	

	

	 Обжалование торгов, в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при реализации имущества должника


В соответствии со статьей 23 Закона о защите конкуренции, антимонопольные органы наделены полномочиями по рассмотрению жалоб на нарушение обязательных процедур торгов, в соответствии с законодательством Российской Федерации, выдаче обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов.

Согласно статье 18.1 Закона о защите конкуренции, антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов.

В силу части 8 статьи 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», в качестве организатора торгов выступает внешний управляющий, конкурсный управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация.

Действия указанных лиц могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом, права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Поэтому, предусмотренный статьей 18.1 Закона о защите конкуренции порядок рассмотрения жалоб направлен на оперативное устранение нарушения порядка проведения торгов, защиту нарушенных прав как лиц, подавших заявки на участие в торгах, так и лиц, желающих такие заявки подать, но столкнувшихся с какими-либо препятствиями.
Обжалование действий, в порядке статьи 18.1  Закона о защите конкуренции, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов.

В случае, если заключение договора не осуществлено, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий допускается в течение 3 месяцев со дня подведения итогов торгов.

По общему правилу,  жалобы на действия организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии рассматриваются территориальными органами ФАС России по месту нахождения организатора торгов.

Такое правило обусловлено принципом оперативности, а также в целях всестороннего рассмотрения жалобы и принятия мотивированного решения, получения исчерпывающей информации о проводимых торгах и обеспечения присутствия организатора торгов на рассмотрении жалобы для защиты своих прав и интересов.

В случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган направляет, в том числе организатору торгов уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу.
В случае принятия жалобы к рассмотрению, организатор торгов, которому направлено уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. 

Договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным.
При рассмотрении жалобы по существу, комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия  организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. 

В случае, если в ходе рассмотрения жалобы, будут установлены иные нарушения, то комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений
По результатам рассмотрения жалобы, комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании ее обоснованной или необоснованной, и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений, принимает решение о необходимости выдачи обязательного для исполнения предписания.

Предписанием, лицам необходимо будет совершать действия, направленные на устранение выявленных нарушений, или аннулировать торги.

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
По факту выявленных нарушений, антимонопольным органом решается вопрос о привлечении лиц, совершивших нарушения к административной ответственности по статье 7.32.4 КоАП РФ.
Типичными нарушениями, допускаемыми Уполномоченным органом в этой сфере являются следующие.

1. Недостаточное раскрытие в извещении информации об имуществе, выставляемом на торги организатором торгов, а именно обязанности размещения в извещении сведений об имуществе, его составе, характеристиках, порядка ознакомления с имуществом, что нарушает требования пп. 1 п. 10 статьи 110 Закона о банкротстве.

При этом, рассмотрение вопросов о ненадлежащем исполнении конкурсным управляющим (внешним управляющим) своих обязанностей, связанных с порядком проведения оценки имущества должника и определением начальной цены продажи такого имущества, не относится к компетенции антимонопольного органа и является предметом судебного обжалования.

2. Типовые нарушения
Различные способы манипулирования торгами, такие как,

· аффилированность организатора торгов с оператором электронной площадки;
· аффилированность организатора торгов с победителем в торгах;
· техническое воспрепятствование (множественность заявок).

3. В извещение о проведении торгов по продаже имущества должника посредством  публичного предложения, включено требование о том, что к участию в торгах допускаются юридические и физические лица, подтвердившие осмотр имущества. Также организатор торгов требует приложить к заявке акт осмотра.

Что нарушает требования пп 11, 12 ст.110, п. 4 ст. 139,  п. 2 ст. 111,                    п. 1 ст. 179 Закона о банкротстве.

4. Формирование лотов, повлекшие за собой продажу на торгах разными лотами объектов недвижимого имущества и неотделимых от них составных частей, что противоречит требованиям п.1 ст.133 Гражданского кодекса РФ.
5. Не возврат задатка, уплаченного заявителем для участия в торгах.
Суммы внесенных заявителями задатков возвращаются всем заявителям, за исключением победителя торгов, в течение пяти рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения торгов 9пункт 15 статьи 110 Закона о банкротстве.

6. Проведение Торгов не в электронной форме.
Организатор торгов должен действовать в соответствии с требованиями п.3 ст.111, п.3 ст.139 Закона о банкротстве и согласно Положению кредиторов.

Согласно п.3 ст.111 Закона о банкротстве продаже на торгах, проводимых в электронной форме, подлежат:

· недвижимое имущество;
· ценные бумаги;
· имущественные права;
· заложенное имущество;
· предметы, имеющие историческую или художественную ценность;
· вещь, рыночная стоимость которой превышает пятьсот тысяч рублей, в том числе неделимая вещь, сложная вещь, главная вещь и вещь, связанная с ней общим назначением (принадлежность). 

7. Указание в одном извещении различных банковских реквизитов для внесения задатка.
Так, аукционной комиссией Организатора торгов, согласно протоколу рассмотрения заявок, было отказано участнику в допуске к участию в аукционе по причине непоступления задатка на расчетный счет.

При исследовании документов, установлено, что извещение о проведении аукциона содержит указание на два различных расчетных счета для перечисления задатка, в форме Извещения – один расчетный счет, в размещенном во вкладке «Документы» - другой. 

В силу действующего законодательства, сведения о размере задатка, порядке его внесения участниками аукциона и возврата им задатка, банковских реквизитах счета для перечисления задатка должны содержаться в извещении о проведении аукциона.

Указанное нарушение вводит потенциальных участников аукциона в заблуждение и создает неопределенность относительно того, на какой именно расчетный счет необходимо вносить задаток. 

Следует отметить, что применение административной процедуры рассмотрения жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, приводит к стимулированию заинтересованными лицами к подаче частных исков, которые, с одной стороны, будут являться залогом восстановления нарушенных прав и интересов заявителей, а с другой стороны, создадут здоровую конкурентную среду в сфере торгов.

Причем способом защиты права, могут быть:

· признание недействительными торгов и сделок, совершённых по результатам торгов с применением правил реституции;

· взыскание убытков с арбитражного управляющего (организатора торгов);
· взыскание убытков с оператора электронной площадки;
· отстранение арбитражного управляющего.
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